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Asunto: Respuesta de Solicitud.
Referencia: Radicado 631

(Al contestar cite este nimero)
Cotdial saludo,

Le agradecemos por comunicarse con esta Corporacién dedicada al control politico y a la veedurfa de la correcta inversién de los
recursos publicos de la localidad. La Mesa Directiva de 1a Junta Administradora Local de Ciudad Bolivar, tomando en cuenta su
solicitud, remite la informacién asi:

En atencién al derecho de peticién presentado por usted ante esta Junta Administradora Local de Ciudad Bolivar, se procederi a
dar respuesta al mismo en los términos de la Ley 1437 de 2015.

En primera instancia se pone de presente el marco normativo que regula el trabajo de la asignacién y aprobacién del presupuesto
local, los articulos 318 y 324 de la Constitucién Politica, los Nims. 4 y 12 del Art 69 de la Ley 1421 de 1993 y en los numerales 1
y 4 del Art. 3 del reglamento interno de la Junta Administradora Local de Ciudad Bolivar Acuerdo Local 2010, en concordancia
con el Decreto Distrital 372 de 2010.

La peticién se procederi a dar contestacién en mismo orden por usted indicados:

“...1. Mesa de trabajo con las entidades correspondientes, SDP, Alraldia I ocal de Ciudad Bolivar, Veeduria, CPL, con e/ /fin de dar claridad a estas
inconsistencias...”’

Respuesta: Como se informard y documentard en lineas siguientes en concordancia con las normas en cita, no es procedente la
instalacién de la mesa de trabajo solicitada toda vez que no se observan inconsistencias en relacién del tramite del plan de
desarrollo local 2025-2028.

Abhora bien, frente a las siguientes solicitudes, se procederd de manera conjunta a dar una respuesta a los puntos por la unidad de
materia que representan estos requetimientos, frente a las actuaciones realizadas dentro del proceso de aprobacién del plan de
desarrollo local 2025-2028, y los argumentos esgrimidos de su parte en la peticién

“...2. Explicacién y aclaracién formal sobre las inconsistencias detectadas...”,

“...3. Respuesta detallada sobre el origen de los desajustes entre los porcentajes y valores monetarios en el Plan de Desarrollo
Local ...7

“...5. Se solicita la explicacion detallada de cémo se realizaron los traslados presupuestales en marco de la construccién de Plan
de Desarrollo Local, después de los debates de aprobacién realizados por la junta administradora local del pasado 20 y 21 de
agosto de 2024...”
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y “...6. Especificaciones de los objetivos, programas y metas de los cuales se extrajeron y trasladaron los recursos, y cuales
objetivos, programas y metas fueron asignados...”

Respuesta. Fn primera instancia se indica de manera precisa que no hay inconsistencias con el tramite y aprobacidn en los ajustes
y/o modificaciones realizadas al Proyecto de Acuerdo del Plan de Desarrollo Local 2025-2028, el cual cada uno de sus apattes
se realizaron en el marco de la norma como competencia de la Junta Administradora Local y el cual fue aprobado. Para su
validacion se adjunta el trimite y las respuestas a las proposiciones tealizadas por la Junta Administradora Local, bajo el entendido
de su requerimiento en la informacién de la razdn y tramite de los traslados presupuestales

Es pertinente mencionar que postetior a la aprobacién PDL, solo se realizé una correccién aritmética en la distribucién
presupuestal del Objetivo 2. del Programa 15, y a modificar el presupuesto por afio del programa 26 del Objetivo 4, lo cual no
implicé modificaciones en las magnitudes de las metas aprobadas por la JAL, ni tampoco modificaciones en los porcentajes de
distribucién de los conceptos de gasto aprobados por esta corporacién, accién contenida en el Art 45 de la Ley 1437 de 2011.
Este ajuste se realiz6 por cuanto en la plantilla suministrada por la Secretarda Distrital de Planeacién para la elaboracién del Plan
de Desarrollo Local, el Plan Plutianual de Invetsiones 2025-2028 se presenta en cifras de miles de millones. Como se puede
observar en la tabla 1. la distribucién de recursos autorizados a los Fondos de Desatrollo Local por el CONFIS se expresa en
millones de pesos, sin embargo, errla plantilla de proyecto de acuerdo se expresa en miles de millones de pesos, por lo tanto, al
pasar la cifra a este formato, los porcentajes de distribucién de las metas y conceptos de gasto se redondearon en centésimas.

Tabla 1. Distribucion de Recursos 2025-2028 FDL. Cifras en millones de pesos

B | fndicé;dc e - . g e - HE

Localidad 7% | Distribuci = 2025 2026 2027 2028 TOTAL
auca o s ,
Usaquén 4,3% $71.357.128.736 $73.440.012.121 | $75.584.075.701 | $77.791.168.684 | $ 298.172.385.243
Chapinero 2,2% $36.508.208.423 | $37.573.959.690 | $38.670.922.452 | $39.800.132.815 | $ 152.553.313.380
Santa Fé 3,3% $ 54.762.447.635 $ 56.360.939.535 $ 58.006.383.678 $ 59.700.199.223 $ 228.829.970.070
San Cristobal 7,1% $117.822.235.821 | $121.261.415.362 | $ 124.801.613.367 | $128.445.883.176 | $492.331.147.726
Usme 7,1% $117.822.235.821 | $121.261.415.362 | $ 124.801.613.367 | $128.445.883.176 | $492.331.147.726
Tunjuelito 3,2% $53.102.979.525 | $54.653.032.276 | $56.248.614.475 | $57.801.102.277 | $221.895.728.553
Bosa 8,6% $ 142.714.257.473 $ 146.880.024.241 $ 151.168.151.402 $ 155.582.337.369 $ 596.344.770.485
Kennedy 10,2% $169.265.747.235 | $ 174.206.540.379 | $179.292.458.640 | $ 184.527.888.507 | $707.292.634.761
Fontibén 3,5% $58.081.383.855 | $59.776.754.052 | $61521.922.082 | $63.318393.115 | $242.698.453.104
Engativa 6,3% $104.546.490.939 | $107.598.157.293 | $110.739.459.748 | $113.973.107.607 | $ 436.857.215.588
Suba 8,6% $142.714.257.473 | $146.880.024.241 | $151.168.151.402 | $155.582.337.369 | $ 596.344.770.485
Barrios Unidos 2,7% $44.805.638.974 | $46.113.495.983 | $47.459.768.464 | $48.845.617.546 | $ 187.224.520.966
Teusaquillo 1,9% $31.520.894.093 | $32.450.237.914 | $33.397.614.845 | $34.372.841.977 | $ 131.750.588.828
L.os Martires 2,4% $ 39.827.234.644 $ 40.989.774.207 $ 42.186.460.856 $ 43.418.326.707 $ 166.421.796.414
Antonio Narifio 2,0% $ 33.189.362.203 $34.158.145.172 | $35.155.384.047 | $36.181.938.923 | $138.684.830.345
Puente Aranda 3,3% $54.762.447.635 | $56.360.939.535 | $58.006.383.678 | $59.700.199.223 | $ 228.829.970.070
La Candelaria 1,8% $ 29.870.425.983 $ 30.742.330.655 $ 31.639.845.642 $ 32.563.745.031 $ 124.816.347.311
gﬁ:‘ Uribe 6,4% $106.205.959.050 | $109.306.064.552 | $112.497.228.951 | $115.782.204.553 | $443.791.457.105
Ciudad Bolivar. A1,4% . | $189.179.364.557 /| - $.194.701.427.483 | $ 200.385.689.068 | :$206:237:051:861 | $790.503.532.969
Sumapaz 3,8% $63.059.788.186 | $ 64.900.475.828 | $66.795.229.689 | $68.745.683.954 | $ 263.501.177.656
Toral 100% 165946511049 | 1707.907.258.628 | 1757.769.202.35 | 1.809.096.046.10¢ | 6.938.241517.270
Fuente: SDP 2-2024-39946; Acta Confis sesién No. 08 del 27 de junio de 2024.

Ahora bien, en cuanto a las modificaciones en metas e indicadores en primera instancia se manifiesta que el Acuerdo Distrital
878 de 2023 establecié dos etapas para la estructuracién del Plan de Desarrollo Local: 1) formulacidon y 2) aprobacién. En el
marco de la formulacidn, la Secretaria Distrital de Planeacién, como autoridad coordinadora del Sistema Distrital de Planeacién,
establecid los lineamientos y orientaciones generales para la formulacién de los Planes de Desarrollo Local mediante la Circular

Conjunta 006 de 2024, estableciendo la siguiente ruta metodolégica:
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La Circular CONFIS 04 de 2024 defini6 las lineas de inversién y los conceptos de gasto que debia utilizar los Fondos de Desarrollo
Local para la formulacién del Plan de Desarrollo 2025 — 2028. De los 19 conceptos de gastos priorizados por la localidad en las
mesas de trabajo de los encuentros ciudadanos, 18 fueron acogidos por la Circular.

Con las lineas de inversién y conceptos de gasto adoptados por la Circular y la bateria de indicadores aportada por la Secretaria
Distrital de Planeacién y los sectores, la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar elabord el proyecto de Acuerdo del Plan de Desarrollo
Local 2025-2028 en la plantilla suministrada por la Secretaria Distrital de Planeacién y lo presenté a consideracién en las mesas
de concertacién.

De acuerdo con los lineamientos de la Secretarfa Distrital de Planeacién, la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar presentd en las Mesas
de Concertacién: 1) El Proyecto de PDL 2025-208, con énfasis particular en lo correspondiente al respectivo sector, 2) El informe
con los aportes de los encuentros ciudadanos, 3) Los conceptos de gasto priorizados por la Localidad y recogidos en la Circular
CONFIS 04 de 2024, 4) La bateria de indicadores y 5) La distribucién porcentual por concepto de gasto definida por el CONFIS
para el componente de gestién puablica local. Asi mismo, se establecieron las reglas para las modificaciones al PDL propuesto, las
cuales se orientaron a definir las magnitudes de las metas, priotizar y/o eliminar metas y concettar la distribucién presupuestal del
componente de gestién publica local de las lineas de inversién que el CONFIS marco como “A definir en PDL” en la Circular. Es
preciso sefialar que de manera paralela se desarrollé la estrategia de Bogotd Distribuye lo Local para definir la distribucién
presupuestal del componente de presupuestos participativos.

Finalizada esta etapa, la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar radicé el Proyecto de Acuerdo de Plan de Desarrollo Local a la Junta
Administradora Local ajustado con base en los resultados de las Mesas de Concertacién y con los resultados de la estrategia de
Bogota Distribuye lo Local, atendiendo el termino sefialado en el articulo 60 del Acuerdo Distrital 878 de 2023, que sefiala: “E/
Alealde(sa) Local contard con ocho (8) dias calindario para ajustar el proyecto de plan con base al resultado de la mesa de concertaciin y presentar el
proyecto definitivo del Plan de Desarrollo Local a consideracidn de la Junta Administradora Local.” .

Con la radicacién, se inicia la etapa de aprobacién del PDL 2025-2028, el cual por competencia le corresponde 2 la Junta
Administradora Local, conforme lo estipulado en el articulo 62 del Acuerdo 878 de 2023 y en concordancia con lo sefialado en
el articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993, que reza:

“...ARTICULO 69. Atribuciones de las juntas. De conformidad con la Constituciin, la ley, los acuerdos del Concejo y los decretos del Alealde
Mayor, corresponde a las Juntas Administradoras:

1. Adgprar ¢l Plan de Desarrollo Local en concordancia con el plan general de desarrollo econdmico y social de obras piblicas y el plan general de
ordenamiento fisico del distrito, previa andiencia de las organisaciones sociales, civicas y populares de la localidad. (...)"

El tramite incluyé el proceso de socializacién del documento y el debate en el cual la Corporacién escuché a la ciudadania, a los
delegados de las mesas tematicas de los encuentros ciudadanos y a los integrantes del CPL, previo a la presentacién de las
proposiciones al proyecto de Acuerdo.

Las proposiciones presentadas por los ediles apuntaron a 1) Ajustar magnitudes en las metas, 2) Trasladar recursos entre conceptos
de gasto del componente de gestion pablica local sin afectar la participacién minima establecida por el CONFIS y 3) Incrementar
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la distrbucion porcentual del concepto de gasto “Disedo, construccion_y conservacion (mantenimiento y rebabilitacin) de la malla vial local e
intermedia urbana o rural’ incluido en el componente de presupuestos participativos y atendiendo lo sefialado en la Circular CONFIS
que estableci6 un margen entre el 14% al 20%.

Asi las cosas, la Alcaldfa analizd las proposiciones presentadas por la JAL a atendiendo lo sefialado en cumplimiento de los
articulos 318 y 324 de la Constitucién Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993:

“..Articulo 318 Con el fin de mejorar la prestacién de los servicios y asegurar la participacion de la cindadania en el manejo de los asuntos poiblicos
de cardcter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de dreas urbanas, y en corregimientos en el caso de las sonas
rurales. En cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta administradora local de eleccidn popular, integrada por el niimero de miembros
que determine la ley, que tendrd las signientes funciones:

1. Participar en la elaboracién de los planes y programas maunicipales de desarrolle econimico y socialy de obras priblicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o corregimiento y las inversiones gue se realicen con recursos priblicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales, departamentales y municipales encargadas de la elaboracion de los respectivos
planes de inversign.

4. Distribuir las partidas globales gue les asigne el presupnesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras antoridades locales. Las asambleas departamentales podrin organizar juntas administradoras
para el cumplimiento de las funciones que les seiale el acto de su creacion en el territorio que este mismo determine.” (Negrita fuera del texcto).

A su turno la Carta Politica otrdeno:

“Articuls 324. Las juntas administradoras locales distribuirdn y apropiardn las partidas globales que en el presupuesto annal del Distrito se asignen a
las localidades teniendo en cuenta las necesidades bdsicas insatisfechas de su poblacion.”

Ahora bien, es necesario precisar que el incremento en la distribucién presupuestal del concepto de gasto de malla vial implicd
ajustes presupuestales de otros conceptos de gasto del componente de presupuestos participativos, los cuales se realizaron
respetando el piso y el techo definidos en el acta de la votacién de la estrategia Bogota Distribuye lo Local. Si bien, en el acta se
establecieron los porcentajes de distdbucién con base con la votacidn, dicha distribucién no tuvo en cuenta los acuerdos de las
Mesas de Concertacién en las que participaron los delegados de las mesas tematicas de los encuentros ciudadanos y algunos
delegados del CPL, el cual era un insumo para la formulacién del PDL segtn lo estipulado en el Acuerdo 878 de 2023.

Finalmente, las modificaciones al proyecto de acuerdo con el Plan de Desarrollo 2025-2028 propuestas por la Junta
Administradora Local fueron aceptadas por la Alcaldia Local en observancia a las atribuciones establecidas por norma a esta
corporacién, atendiendo las necesidades locales y respetando la participacién minima de las lineas de inversion establecida en la
Circular CONFIS 04 de 2024, el minimo y el maximo de distribucién presupuestal de presupuestos participativos.

Ahora bien, frente su manifestacién:

“..con base en la revision del Acuerdo Local Numero 077- 24(21, agosto, de 2024) POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA LA LOCALIDAD DE
CIUDAD BOLIVAR 2025-2028 “CIUDAD BOLIVAR CAMINA SEGURA? ya aprobads y firmads por la JAL y el Alcalde I ocal,
sabiendn que consiste en 5 objetivos y 39 programas con una asignacion total de presupuesto que equivale a §790.504 cifra en millones de pesos de 2024
manifestamos una serie de alertas en las cuales se identifican las siguientes inconsistencias...”

Al sefialamiento de las Inconsistencias en los porcentajes asignados a los objetivos del Plan de Desarrollo Local:

En ptimera medida es preciso sefialat que la distribucién presupuestal del PDL no se realizé por programas sino por metas,
atendiendo los porcentajes de las lineas de inversién y conceptos de gasto definidos por el CONFIS y Bogoti distribuye lo local.
Como se explic en la respuesta a la pregunta nimero 1, al pasar los valores a la plantilla de suministrada por Ja SDP en la que los
valores se expresan en miles de millones de pesos, se redondearon los valores en centésimas, como se muestra a continuacién:
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Tabla 2. Presupuesto Programa 20. Matriz SDP

Programa Concepto de gasto Presupuesto (CONFIS) Porcentaje %
20 Sostenibilidad del ecosistema cultural y creativo. $7.628.359.093 0.965%
20 Extension agropecuaria y productividad rural. $4.806.261.480 0.608%
20 Fortalecimiento del tejido empresarial local. $7.905.035.330 1.000%
TOTAL 2.573%

Si bien el Acuerdo del Plan de Desarrollo tiene una proyeccién del presupuesto plurianual expresado en miles de millones de
pesos, la cuota presupuestal asignada a Ciudad Bolivar por el CONFIS corresponde a millones de pesos, lo que implicé redondear
los valores para consignatlos en el formato de Acuerdo establecido por la SDP.

El seguimiento a la inversidn se realiza en la matriz de la SDP, a partir de la cuota asignada y la distribucién porcentual por metas,
lineas y conceptos de gasto definidos por el CONFIS a través de la Circular 04 de 2024, la cual expresa el presupuesto en millones
de pesos, por tanto, no es procedente realizar la distribucién con los valores en miles de millones de pesos, los cuales se encuentran
redondeados.

En referencia 2 la manifestacién del desajuste entre porcentajes v valores monetarios

Como se sefiald en la respuesta anterior, la distribucién presupuestal del PDL se realizé por metas, atendiendo los porcentajes de
las lineas de inversidén y conceptos de gasto definidos por el CONFIS y Bogota distribuye lo local.

Se reitera que los valores de las distribuciones presupuestales se calcularon sobre el valor de la cuota asignada por el CONFIS
expresada en millones de pesos, no se puede hacer el cilculo sobre valores redondeados.

A su solicitud ‘4. Indicaciin ¢ las medidas correctivas gue se piensan adopiar en caso de gue se confirme Jas inconsistencias detectadas...”

Respuesta: Dando alcance 2 las anteriores respuestas no se evidencian inconsistencias en el tramite y aprobacién “EL PLLAN
DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA LA LOCALIDAD DE
CIUDAD BOLIV.AR 2025-2028 “CIUDAD BOLIV.AR CAMINA SEGURA ”por lo que no se procedente tomar alguna medida

correctiva.

Finalmente, a su requerimiento ‘4. Sustento normative gue appara dichos traslados y cambios...”

Respuesta: Como se manifesté al inicio de la presente respuesta el marco Constitucional y Legal son los articulos 318 y 324 de
la Constitucién Politica, los Nims. 4 y 12 del Art 69 de la Ley 1421 de 1993 y en los numerales 1 y 4 del Art. 3 del reglamento
interno de la Junta Administradora Local de Ciudad Bolivar Acuerdo Local 2010, en concordancia con el Decreto 372 de 2010.

Asi damos respuesta a la peticién por usted elevada

Cordialmente,

DEYBY ALEJANDRO FORERO VIRACACHA
Presidente
Junta Administradora Local Ciudad Bolivar Junta Administradora Local Ciudad Bolivar

DProyecto: Edgar Mauricio Rodrigues; Avellaneda Abogado Contratista Apoyo a la AL
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